
— 1 —

【领导批示】：

智库
专报

2021 年第 52 期（总第 185 期）

2021 年 11 月 12 日

中共黑龙江省委宣传部

促进我省页岩油开发
可持续高质量发展的对策建议

【摘要】  省重点培育智库—资源型城市可持续发展研究中心智

库专家、黑龙江科技大学孙永波教授等指出，为进一步促进我省页

岩油开发可持续、高质量发展，应以规划为引领，加大勘探力度、

提升页岩油储量级别；以创新发展为驱动，加大页岩油开发基础研

究与重大工程问题解决力度；贯彻落实绿色发展理念，做好页岩油

开发成本、效益核算；以推动产业链发展为目标，积极布局页岩油

下游产业发展；争取国家相关政策支持，加快建设大庆古龙陆相页

岩油国家级开发示范区，全面推动我省能源产业实现可持续、高质

量发展。
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一、以规划为引领，加大勘探力度、提升页岩油储量级别

深入贯彻落实习近平总书记提出的“四个革命、一个合作”
能源安全新战略和“五大安全”战略定位，应从助力能源供给革命
层面深刻理解、准确认识页岩油的战略定位。一是组织编制黑龙
江省页岩油开发规划。按照自然资源部关于全面开展矿产资源规划
（2021—2025 年）编制工作要求，牵头组织编制《松辽盆地页岩油
开发规划》和《黑龙江省页岩油开发规划》，结合我省页岩油储量
优势、开发技术优势，大力发展页岩油产业，力争将上述规划上升
至国家层面规划。二是制定科学高效的大庆油田页岩油勘探工作流
程。大庆油田在获取页岩油探矿权基础上，围绕页岩油勘探工作，
制定科学、高效的勘探工作流程。三是加大省财政勘查投资力度。
通过增加专项投入、发行省矿产资源勘查开发专项债券、对国有石
油公司的页岩油勘探开发投入产出效益单独测算等措施，加大页岩
油的深勘精查，尽快从预测地质储量逐步升级为控制储量、探明储
量，为进一步开发提供更为详实的依据。

二、以创新发展为驱动，加大页岩油开发基础研究与重大工程

问题解决力度

古龙页岩油在储集性、含油性、流动性和可压性方面均具有自
身的特性，尚无大规模开发经验，在开发中还有较多科学问题和工
程难题需要解决。一是协同页岩油开发基础问题和重大工程问题之
间关系。以创新解决基础科学问题为先，加大解决古龙页岩有机质
来源、生排烃机理和影响页岩油丰度的关键因素；古龙页岩有效储
集空间类型和结构特征及其对孔隙度和渗透率的贡献；古龙页岩矿
物成因和演化规律及其对储集层有效性、敏感性与可压性的控制作
用；古龙页岩岩石力学特征与裂缝扩展规律；古龙页岩油油品、相
态变化规律与吸附—解吸转化主控因素；古龙页岩油液固—液气作
用机理与提高采收率机制。以基础科学问题解决为基础，着力探索
古龙页岩油开发重大工程问题解决。二是提供页岩油开发保障条件。
尽快落实研究经费，加快提供项目实施的环境与条件，加大科技服
务力度，尽快落实有关古龙页岩油开发的揭榜挂帅项目，为古龙页
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岩油开发提供理论支撑与技术保障。三是用好协同创新攻关优势。
利用我省与 985 高校签约合作单位的科技攻关优势，加大与国家相
关部委和中石油集团等各方协作配合，大力推进“政产学研用”协
同创新。四是发挥省内专业院校资源优势。充分运用东北石油大学
等高校在学科、专业和引进人才等方面优势，开设非常规油气资源
相关学科、专业，加强人才专项培养、定向培养，为页岩油开发提
供人才保障。

三、贯彻落实绿色发展理念，科学做好页岩油开发成本、效益

核算

一是树立全成本核算理念。科学分析页岩油开发的外部性，考
核页岩油开发各环节、全过程对环境产生的影响，并将其产生的相
应费用纳入开发成本。二是做好页岩油开发成本及效益核算。依据
现有的开发技术及技术发展前景，科学预测技术进步带来的开发成
本降低趋势，结合石油价格变动趋势，进行机会成本的页岩油开发
成本、效益核算。三是科学核算页岩油开发能耗及碳排量。通过技
术进步不断降低页岩油开发的能耗与碳排，做到绿色开采。四是制
定科学规范的绿色油田建设评定标准。在《黑龙江省绿色矿山建设
评价标准》、《黑龙江省绿色矿山建设方案》、《绿色矿山等级划
分与评定》等文件基础上，研究制定《黑龙江省绿色油田建设评价
标准》、《黑龙江省绿色油田建设方案》、《绿色油田等级划分与
评定》，为页岩油绿色开发提供政策支持与量化约束。

四、以推动产业链发展为目标，积极布局页岩油下游产业发展

一是做好页岩油向下游乙烯产业转化的工艺研究。通过高效转
化技术，实现乙烯、丙烯产业链价值链跨越发展。二是拓展石化产
业发展路径。利用我省页岩油品质好、富含大量轻烃特性，开发创
造乙烷和相关化工原料，促进石化产业高质量发展。三是强化基础
研究。继续加大基础学科研究力度，积极探索页岩油创新组合新材
料的可行性。

五、积极争取国家相关政策支持，加快建设大庆古龙陆相页岩

油国家级开发示范区
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一是建议纳入国家油气科技重大专项。将页岩油资源作为国家
重要战略资源，全方位加大扶持力度。二是建议出台鼓励支持页岩
油勘探开发的补贴、税收减免政策。对关键装备国产化给予政策支
持。三是争取生态环境部和自然资源部政策支持。在符合条件的区
域，对页岩油勘探开发项目实施环评承诺制审批，保障页岩油勘探
开发依法用地。四是争取建设国家级开发示范区。用好用足国家及
省市有关优惠政策，争取早日建成大庆古龙陆相页岩油国家级开发
示范区。

（作者系省重点培育智库—资源型城市可持续发展研究中心智
库专家、黑龙江科技大学孙永波教授、籍丹宁副教授、孙璐副教授）
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