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中共黑龙江省委宣传部

关于我省制造业绿色创新能力
提升的对策建议

【摘要】  省重点培育智库—黑龙江省人口经济与人才发展战略

研究中心智库专家、哈尔滨理工大学田红娜教授指出，我省制造业

存在高消耗、高污染、粗放式、低附加值，以及生产技术弱、原创

性低、模仿性高等问题，成为制约我省绿色低碳循环经济发展的难

题。我省制造业应立足于增强动力、完善机制、加强管理，聚焦全

面加速清洁研发创新、科学升级低碳制造创新和着力推广生态服务

创新三方面行动，综合提升绿色创新能力，加快实现绿色化转型和

高质量发展。
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一、我省制造业绿色创新现状及存在问题

制造业是我省的支柱性行业，具有较高的产业关联度、技术资
金密集度，以及较强的就业吸纳能力，是实现我省经济目标、环境
目标和能源目标的中坚力量。目前我省处于工业化中期发展阶段，
制造业具有高消耗、高污染、粗放式、低附加值，以及生产技术弱、
原创性低、模仿性高等特点，已经成为制约我省绿色低碳循环经济
发展的难题。

加强制造业创新战略与可持续发展目标融合，创新驱动制造
业绿色转型，是推进我省生态文明建设和高质量发展的重要支撑。
2019 年黑龙江省开展创新的企业为 2302 个，占企业总数 30%；投
入创新费用 143.9 亿元；研发人员 23123 人；开展创新合作的企业
735 个，占比 9.6%；规模以上制造企业申请专利 4449 项，其中绿色
专利 1233 项。当前我省制造业绿色创新发展存在以下主要问题。
一是绿色技术缺少研发创新能力，绿色技术保护机制不健全，绿色
科技成果转化能力较弱。二是制造业实施清洁生产的比例偏低，绿
色创新基础设施比较滞后，绿色制造创新能力有待加强。三是制造
业绿色服务创新缺少整体战略规划，服务创新方法落后。

二、我省制造业绿色创新能力提升的对策建议

为提高我省建设经济社会和生态环境的全面、协调和可持续发
展，制造业应立足于增强动力、完善机制、加强管理，着眼于研发
创新、制造创新和服务创新等三方面行动，综合提升其绿色创新能
力，加快实现绿色化转型和高质量发展。

一是全面加速清洁研发创新行动。作为国家老工业基地，黑龙
江是我国重要的原材料和能源制造基地，结合数字中国建设的新发
展战略，实现“龙江制造”到“龙江智造”升级。一要推动产学研
联盟共建绿色技术和资源共享平台。我省制造企业、高等院校以及
科研院所等机构要建立绿色技术和资源共享平台，共同推进绿色关
键技术、智能制造技术的研发与应用，实现技术及资源的流通共享，
在重视生态同时，推动有利于制造业进步的新旧动能转化。二要规
范绿色创新产权机制。在技术研发、应用和产业化等方面，加强知



— 3 —

识产权保护；尽快建立更加完善精准的绿色技术产权保护机制。同
时，全面开展打击侵犯产权的行动，建立绿色诚信档案。三要结合
市场导向提高绿色科技成果转化。科技成果转化是促进科技与经济
协同发展的关键一环。针对当前黑龙江绿色科技成果转化欠缺的现
状，需加大鼓励科技成果转化的资金投入力度，建立科学的、符合
现实的投入稳定增长机制，充分落实国家法律法规，培养专业人才，
丰富科技转化人才队伍。

二是科学升级低碳制造创新行动。面对错综复杂的国际形势，
黑龙江省作为能源大省，需高度重视能源安全风险问题。龙江制造
业需结合碳达峰、碳中和目标，充分落实绿色行动，以升级低碳制
造创新为抓手，最终促进制造业绿色创新能力提升。一要加速龙江
制造企业能源体系和污染排放体系绿色转型。推动我省能源高质量
可持续发展，要提高站位，树立低碳发展理念，加强能源“卡脖子”
技术装备攻关力度，完善能源科创体系，加强能源供应保障基础，
加快清洁能源有效利用，严格把控投入、产出方面的低碳行动执行
力度。二要促进龙江制造业基础设施智能化和管理体系数字化。以
《中国数字经济发展白皮书》中产业数字化建设目标为基础引领，
结合《“数字龙江”发展规划（2019—2025）》，将智能和数字技
术充分运用于制造业基础设施和管理体系，鼓励数字生产要素和云
服务融入，实现智能制造。打通管理体系中的信息孤岛，推动跨界
融合，以数智化助力制造业向碳达峰、碳中和迈进。

三是着力推广生态服务创新行动。大力推动生态服务创新行动，
驱动制造业绿色创新能力提升。一要战略赋能生态服务创新发展。
战略规划围绕生态服务创新的主体培育专业化、服务对接流畅化、
成果转化最佳化、环境收益扩大化，协调各方力量夯实创新战略设
计基础，追根溯源推进制造业生态服务创新进程。二要提升绿色制
造效能。鼓励制造业向绿色供应链服务化方向发展，摆脱忽略生态
服务创新的发展困境，积极融入绿色智慧供应链网络，以点带面推
进制造业生态服务创新进程。三要聚焦生态服务创新信息增值。引
领制造业深度挖掘数智要素价值，探寻以工业大数据为基础的生态
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报： 省委常委，省人大、省政府、省政协、省法院、省检察院领导同志， 

省委副秘书长，省人大、省政府、省政协秘书长，各市（地）党委、

政府主要负责同志

送： 中宣部办公厅、全国哲学社会科学工作办公室、省新型智库建设指导协

调委员会成员单位、省直宣传文化系统各单位、省有关厅局及高校、各

市（地）委宣传部主要负责同志，省重点培育智库负责同志，省委办公

厅信息处、省政府办公厅信息处，省委宣传部部务会议成员、各处室

中共黑龙江省委宣传部社科工作办编 共印 500 份

服务创新模式，打造具有龙江特色的产品和方案。同时，鼓励有条
件的企业着眼于关键技术研发，构建开放式的生态服务创新平台，
促进制造业生态服务创新模式改革，全面深化生态服务创新发展。


