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中共黑龙江省委宣传部

关于提升我省进口质量的对策建议

【摘要】  省重点培育智库—黑龙江省人口经济与人才发展战略

研究中心首席专家、哈尔滨理工大学马晶梅教授指出，我省“十四五”

规划及 2035 远景目标提出的扩大贸易规模、提升贸易质量目标，

是我省全方位对外开放新格局的发展方向。长期以来，我省存在进

口规模小，进口质量不高，对区域经济增长贡献有限等问题。为此，

我省应主动稳步扩大进口规模，优化进口产品结构，开拓发达国家

市场，加快引进外资步伐，拓宽进口渠道及平台，提升我省进口质量，

实现更高水平对外开放和区域经济全方位振兴。
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一、我省进口存在的主要问题及原因

一是进口规模偏小，增长不稳定。2020 年，我省进口金额为
1176.1 亿元，占全国总进口 0.83%，明显低于我省地区生产总值在
全国占比（1.35%）。从进口变化看，同期下降 22.5%，增速低于全
国（-0.7%）21.8 个百分点。与此同时，近年来，我省进口需求变化
不稳定，呈现较为剧烈的振荡态势。二是进口产品结构不合理，初
级产品进口依存度过高。我省进口以能源、资源和农产品等初级产
品为主，占比超过 80%。其中，原油、天然气、煤炭和金属矿砂占
比超过 70%；粮食、大豆等农产品超过 10%。相比之下，工业制成
品进口占比不足 20%，与全国约三分之二的水平差距巨大。机电产
品、高新技术产品占比分别为 6.2% 和 1.9%，远低于全国 46.2% 和
33.2% 的水平。体现出我省经济在相当程度上仍然停留在依靠传统
生产要素驱动的粗放型发展模式。三是进口国别结构不合理，从发
达国家进口产品规模和占比过小。受地缘及历史因素影响，俄罗斯
一直是我省最主要的进口贸易伙伴，约占我省进口的四分之三；相
比之下，美国、日本、欧盟等发达国家进口占比不足 15%。2020 年，
我省从G7 国家进口占比仅为 7.8%，不足全国平均水平（24.3%）
的三分之一。四是外资企业及其进口规模、占比过小。我省外资企
业数量偏少，发展缓慢，生产和进口规模偏小。近年来，我省外资
企业数量不升反降，由 2009 年峰值 5957 家下降到 2019 年 5296 家。
同时，外资企业投资总额及注册资本规模较小，增长也较为缓慢。
2020 年，我省外资企业进口 62.8 亿元，占全省进口总额 5.3%，与
全国 40%左右的占比差距巨大。外资企业多为发达国家跨国公司，
生产技术先进，产品所含附加值较高。外资企业及其进口规模过小
显示出我省参与国际分工及全球价值链程度较低，对外开放程度和
层次不高。

二、提升我省进口质量的对策建议

一是主动稳步扩大进口规模，提升进口对区域经济增长的贡献
度。一直以来，我省对外贸易政策以鼓励出口为主，对于进口在经
济发展中的作用重视不足。进口除了能够满足人民消费需求、提高
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人民生活水平外，进口产品往往具有成本、技术和质量等方面优势。
因此，扩大进口尤其是扩大重要生产资料、中间产品和技术进口可
以有效提高我省企业生产技术水平及单位附加值，提升产品及服务
质量，增强企业竞争力。此外，扩大进口能够改变我省原有以国内
产品为主的格局，进一步强化地区市场竞争，倒逼企业提升生产效
率，降低生产成本，实现规模经济，有效推动区域经济增长。

二是优化进口产品结构，扩大工业制成品尤其是高技术产品进
口及占比。以初级产品为主要内容的进口结构体现出我省生产精深
加工度较低。因此，应基于我省当前经济发展特征和需要，扩大工
业制成品进口规模及占比，特别是注重扩大我省战略新兴产业及主
导产业发展急需的关键零部件、高端装备制造设备等高技术及产品
进口。通过提升资本、技术、创新等高级生产要素在生产中的投入
比重，加快我省企业产品升级和技术升级，由“低价低质”竞争为
主向“高价高质”新型发展模式转化。

三是积极开拓新进口贸易伙伴，提高进口来源市场多元化程度。
针对现阶段进口市场相对单一的现状，应立足我省区位优势，进一
步加强与东北亚地区、“一带一路”沿线其他国家，尤其是欧洲各
国的进口贸易联通。积极开拓新的进口贸易伙伴，扩大进口来源市
场。同时，利用当前中欧班列“多去少回”“只去不回”双向物流
严重不平衡缺口，出台相关政策，鼓励我省企业通过中欧班列（回程）
进口，提高中欧班列东段通道的运输能力及我省边境口岸的内外联
通地位。

四是加强与发达国家进口合作，扩大从其进口及引资规模。发
达国家在现代农业、食品加工、新能源、高端装备、医疗等领域产
品和服务具有供给优势，在产业结构、要素禀赋等与我省存在较强
战略互补性，双方经贸合作拥有巨大空间及潜力。因此，我省应进
一步加强与发达国家之间的进口合作，改善投资环境，以进口促投
资，扩大从发达国家进口及引资规模。充分发挥并吸收发达国家跨
国公司在市场竞争、技术示范和产业关联过程中产生的溢出效应，
提高我省企业参与国际分工及全球价值链嵌入程度。
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五是拓宽和增加进口渠道及平台，提高进口便利化水平。采取
多种方式拓宽进口渠道，如定期举办国际及区域性进口博览会和进
口交易会，构建进口创新示范区；在边境口岸增设进口绿色通道，
进口保税仓库、（进口）跨境电子商务试验区和自由贸易试验区等。
加快边境贸易创新发展，构建高水平、多元化的进口公共平台。简
化进口审批流程，缩短通关时间，提高进口信息化和便利化水平，
降低我省企业进口的前期交易成本。


