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关于加快推动我省小农户融入乡村振兴
战略的建议

【摘要】  省重点培育智库—黑龙江省人口经济与人才发展战略

研究中心智库专家、黑龙江科技大学姚君副教授指出，实施乡村振

兴战略要充分发挥好各类农业主体的积极性、主动性和创造性，调

动起小农户的积极性、主动性和创造性。我省很多小农户尚未成为

新型经营主体，与乡村振兴战略尚缺少深入衔接，应积极促进我省

小农户与乡村振兴战略实现有效衔接。
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关于加快推动我省小农户融入乡村振兴
战略的建议

一、我省小农户与乡村振兴战略衔接的现状和问题

我省小农户虽然已经全部脱贫，但很多小农户尚未成为新型经

营主体，与乡村振兴战略尚缺少深入衔接。一是小农户农业技能水

平不高。全省大多数小农户均自行购买农用物资，有些小农户甚至

辨别不出种子、农药、化肥等农用物资质量好坏。二是小农户创新

意识不强。目前留守在家的小农户年龄在 50 岁以上的偏多，文化

水平低，小农观念强，不易接受新技术、新思想。三是小农户发展

的支持系统不完善。目前小农户发展所需的融资、信息和服务支持

系统尚不完善，难以满足小农户相应需求。四是小农户对农业文化

传承和生态环境建设意识比较匮乏。导致农村文旅融合、资源利用、

生态价值实现等满足不了农民就业增收需要和乡村振兴需要。

二、对策建议

一是加快推动小农户组织上融入乡村振兴。一要通过合作社引

领方式使小农户的分散经营转变为规模经营。二要通过龙头企业引

领方式使小农户的土地、劳动等要素和龙头企业的技术和资本要素

有机地契合起来。三要通过政府购买服务等方式，引入第三方分工

合作机制，支持具有资质的经营性社会化服务组织从事农业公益性

服务。

二是加快推动小农户产业上融入乡村振兴。一要大力发展绿色

优质特色农业。塑造我省绿色农业的独特品牌，提升我省绿色农业

的美誉度和影响力；发掘我省农产品独特、优质的生物学性状，提

升我省农产品的品质。二要大力发展农产品精深加工业，既要发展

以农产品为原料的食品加工业，也要发展以农产品为原料的非食品

加工业，提高农产品的附加值和农产品副产物的循环利用。

三是加快推动小农户技术上融入乡村振兴。一要针对农业生产

的具体技术需求，进行有针对性的精准培训，以需求定制培训内容，
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以弥补公共服务培训存在的短板，避免培训资源的无效和浪费。二

要加强农业农村发展新产业的相关培训，尤其是加强农业互联网营

销、农业数字技术、乡村旅游和休闲产业、农业循环经济、秸秆综

合利用等方面的培训，以解决农民的迫切需求。三要加强新型职业

农民教育培训体系建设，以县级技术职业培训中心为依托，通过不

同师资力量配置，以满足培训需要，提高培训质量，培养新型职业

农民，实现乡村人才振兴。

四是加快推动小农户资金上融入乡村振兴。一要设立农村全产

业链信贷机制。对于小农户的需求进行全链条和跨界金融支持，将

以往针对某一产业环节单独支持的信贷政策调整为面向全产业链延

伸和跨界融合的金融支持。二要在省级事权范围内构建省内乡村振

兴发展综合基金制度，将各种金融支持举措进行整合，形成金融合

力，同时原有支持渠道保持不变，在相应绩效考核上，各种支持渠

道可以各记其功。

五是加快推动小农户土地上融入乡村振兴。一要坚持农地所有

权、稳定承包权、放活承包权“三权分置”政策，鼓励小农户向农

业企业、农业旅游企业、创意企业出租农地经营权，在不改变农地

根本用途前提下，企业可以使用小农户土地，发展现代农业、旅游

农业；小农户也可以在不改变土地根本用途前提下，发展农田艺术。

二要积极探索农村宅基地“三权分置”改革，鼓励小农户利用宅基

地发展农村新业态新模式，对于已有乡村规划的村庄，小农户出租

的宅基地租赁用途要符合规划。

六是加快推动小农户文化上融入乡村振兴。一要在小农户中教

育引导、舆论宣传、文化熏陶、道德教化、实践养成和制度保障，

使社会主义核心价值观入心入脑。二要在小农户中鼓励传承好非物

质文化遗产，保护好具有民族特色和地方特色的古建筑、古村落，

建设好民族村落和生产生活景观村，使民俗文化、村落景观、康养

健身、农田艺术、特色饮食、农业工程、工艺品制作、体育产业、

科考探险、艺术采风有机结合起来。
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七是加快推动小农户生态建设上融入乡村振兴。一要鼓励小农

户在农业生产实践中，积极发展农牧结合、农林结合、农渔结合、

林牧结合、农光结合等各种循环农业模式，使农业资源实现节约化、

无害化和资源化。二要支持小农户发展农业生态景观旅游、生态康

养等，使农村的蓝天、碧水、绿地成为小农户融入乡村振兴的优势

资源。三要帮助小农户探索自然资源的适应性利用，如探索对气候

资源、草地资源、林地资源、湿地资源、盐碱地沙地资源、废弃地

资源的适应性利用。

八是加快推动小农户激发其内生动力上融入乡村振兴。一要让

小农户感受党的温暖，破除“等靠要”思想，唤醒群众的内生动力，

激发他们在乡村振兴过程中的主人翁责任感。二要把对小农户的支

持和对其他农业主体的支持平等对待，提升小农户融入乡村振兴的

自觉性和创造性。
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